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PREGAO Numeros das Compras Publicas

ECONOMIA DE

1,5BI

Economia de 1,3 Bl somente em
NegociacOes apos encerramento da
disputa - 2018 - Governo Federal
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FONTE: Painel de Compras - Governo Federal
http://paineldecompras.planejamento.gov.br
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Numeros das Compras Publicas PREGAO

35S mil

PREGOEIROS
CAPACITADOS

O desenvolvimento dos saberes do pregoeiro
ndo estd descolado de suas praticas de traba-
lho. A partir dos elementos identificados nes-
te manifesto, sugerem-se acdes para melhoria
N N das condicbes de trabalho, desenvolvimento e

reconhecimento profissional do pregoeiro. Um
olhar mais sensivel da sociedade e dos repre-
sentantes politicos € necessaria, dada a impor-

tancia estratégica do papel do pregoeiro na
garantia da qualidade do gasto publico.

35 mil pregoeiros capacitados
em todo o Brasil
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PREGAO Numeros das Compras Publicas

Considerando a experiéncia institucional observada pela Admi-
nistracao desde a implementacao efetiva do pregao em 2000,
por forca da Medida Provisoria n® 2.026/2000, e tendo em vista
o alto nivel de especializacdo na realizacao das complexas e
multifacetarias atribuicdes do Pregoeiro, a manutencdo de de-
signacdo especifica para esse fundamental servidor € medida

salutar para assegurar a curva de conhecimento ja adquirida [
em mais de 18 anos de pregao no Brasil. m I I

2018
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PREGOEIRO Atividades do Pregoeiro
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Reinhold Stephanes junior - PSD/PR

EMENDA DE PLENARIO N°

(aditiva)

SUBSTITUTIVO DO PROJETO DE LEI N° 1.292, de 1995

Estabelece normas gerais de licitagdo e
contratacdo para as administragbes
publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unigo, Estados, Distrito
Federal e Municipios e revoga a Lei n°®
8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, e
dispositivos da Lei n° 12.462, de 4 de
agosto de 2011.

Acrescente-se o seguinte §7° do art. 8° do Substitutivo adotado pela
Comisséo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 1.292, de

1995, e apensados:

§7° Em licitagdes na modalidade pregdo, o agente
responsavel pela condugdo do certame sera
designado como “Pregoeiro”.

JUSTIFICATIVA

O propésito da inclusdo do §7° é a manutengdo da designagéo ja

consagrada do “Pregoeiro” em todos os ambitos da Administragdo Publica,

.

CAMARA DOS DEPUTADOS
- Gabinete do Deputado Reinhold Stephanes junior - PSD/PR

funcdo desempenhada, atualmente, por, aproximadamente, 30.000 (trinta mil)

servidores publicos.

E fato que, por corresponder a modalidade pregido a 94,9% das
licitagbes realizadas em todos os entes federativos entre 2013 e 2018,
conforme dados obtidos junto ao Painel de Pregos do Governo Federal
(http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/), a figura do Pregoeiro ja goza de
reconhecimento estabelecido por toda a comunidade juridica, de modo que a
adocdo da designacdo genérica “agente de licitagdo” para todas as
modalidades implica em uma desnecessaria ressignificacdo do servidor
publico vinculado a fungéo, além da perda da dignidade ja consagrada
perante o mercado e os cidadaos, em especial nos entes municipais e

estaduais.

Ademais, a expertise e a especializagdo da funcdo de Pregoeiro &,
talvez, o principal fator de sucesso na obtengéo de propostas mais vantajosas
para a Administragao brasileira, porquanto a partir de dados obtidos junto ao
Painel de Pregos do Governo Federal, entre 2009 e 2014, a atuagdo do
Pregoeiro nos procedimentos de negociacédo e eficaz condugdo da fase de
lances gerou uma economia de R$ 48 bilhdes no ambito dos pregdes

eletrénicos realizados por meio da plataforma Comprasnet.

No sentido da essencialidade de manutengdo da especializagdo
terminolégica do agente "Pregoeiro" é valido evidenciar que, de acordo com
amplo e empirico estudo desenvolvido na Escola de Administragdo da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul [dissertacdo de mestrado de
Adriana Pancotto com o tema "Os saberes do Pregoeiro: um estudo a luz da
(disponivel em: <

nogéo de Knowing-in-Practice"

https://lume.ufrgs.br/handle/10183/165458>)], constata-se que a capacitagdo
do Pregoeiro esta intrinsicamente atrelada & pratica cotidiana de trabalho

(knowing-in-practice), de modo que: /

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 221 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 221 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
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Atividades do Pregoeiro PREGOEIRO

CONT NP

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Reinhold Stephanes junior - PSD/PR

Afirma-se entdo que o desenvolvimento dos saberes do
pregoeiro ndo estd descolado de suas praticas de
trabalho. A partir dos elementos identificados neste
estudo, sugerem-se agbes para melhoria das condigdes
de trabalho, desenvolvimento e reconhecimento
profissional do pregoeiro. Um olhar mais sensivel da
sociedade e dos representantes politicos € necessaria,
dada a importancia estratégica do papel do pregoeiro na
garantia da qualidade do gasto publico.

Portanto, considerando a experiéncia institucional observada pela
Administragéo desde a implementagéo efetiva do pregéo em 2000, por forga da
Medida Proviséria n° 2.026/2000, e tendo em vista o alto nivel de
especializagdo na realizagdo das complexas e multifacetarias atribuicées do

Pregoeiro, a manutengao de designagao especifica para o agente de licitagdo

conforme proposto no §7° busca assegurar a manutengdo da curva de

conhecimento ja adquirida em mais de 18 anos de pregao no Brasil.

Sala das Sessbes, em  de de 2019.

eputado Reinhold Stephanes Junior ‘

PSD/PR

' \ T |

Céamara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 221 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
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PREGOEIRO Atividades do Pregoeiro

Mais de

acordaos e jurisprudéncia
recentes orientando e
normatizando as atribuicdes
e conducodes das atividades

do pregoeiro

FONTE: Acorddos TCU



Atividades do Pregoeiro PREGOEIRO

Necessidade da Adjudicacao da Licitacao pelo PREGOEIRO

MEDIA DE

TEMPO

10 DIAS

(& @ ®)-

Média de TEMPO entre adjudicacdo e
homologacao de 10 dias
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PREGOEIRO Atividades do Pregoeiro

Procedimento

275%

mais rapido

D e M e - W
Procedimento 275% mais rapido do que
L \ qualquer outro processo Licitatorio, en-
A Jd L N\ volvendo Compras de Bens, Servicos e

Servicos de Engenharia Comuns.
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SERVICOS COMUNS
DE ENGENHARIA

UTILIZACAO PELO PREGAO
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SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA Utilizacéo pelo Pregéo

EMENDA DE PLENARIO N°

(modificativa e supressiva)

Dé-se a seguinte redacao aos incisos Xll e XX do art. 6° e ao paragrafo unico
do art. 28 do Substitutivo adotado pela Comissao Especial destinada a proferir parecer
ao Projeto de Lei n° 1.292, de 1995, e apensados:

XII — obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como
privativa da profissdo de arquiteto e engenheiro, que implique a
intervengdo no meio ambiente através de um conjunto
harmonico de agbes que, agregadas, formam um todo que inova
o espago fisico da natureza ou que acarreta a alteragédo
substancial das caracteristicas originais de bem imoével;

XX — servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de
atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual
ou material, de interesse para a Administragdo e que, ndo
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XlI
deste artigo, sdo estabelecidas, por forga de lei, como privativas
da profissdo de arquiteto, engenheiro e/ou técnicos
especializados.

a) servigo comum de engenharia: todo servigo de engenharia
que tenha por objeto agdes, objetivamente padronizaveis em
termos de desempenho e qualidade, de manutengéo,
adequagdo e adaptagdo de bens moveis e imoveis,
preservando-lhes as caracteristicas originais.

b) servico especial de engenharia: aqueles que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo possam se

“n

enquadrar na definigdo constante da alinea “a” deste inciso.

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de
Servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos especiais
de engenharia.
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entre Obras,
Servico de
Engenharia
e Servicos
Comuns de
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Utilziagéo pelo Pregéio SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA

Obras de Engenharia: R$ 1.793.835.869,43

Concorréncia R$ 69372879921
Dispensa RS 603.95078816
Pregdo RS 313753.892,02
Tomada de Precos RS 178.484.49110
Convite RS 327336984

Inexigibilidade R$ 644.528,20

FONTE: 2018 | www.paineldepregos.gov.br
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SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA Utilizacéo pelo Pregéo

Servicos de Engenharia: R$ 3.482.751.618,55

Pregao RS 2.536.988.085,48
Inexigibilidade R$ 386.645.395.64
Concorréncia RS 253.943.056,36
Dispensa R$ 222779.52175
Tomada de Precos RS 79.468.079.84

Convite R$ 2.927.479,48

FONTE: 2018 | www.paineldeprecos.gov.br
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Utilziagcéo pelo Pregéo SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA

‘ Obras X Servicos de Engenharia 2018:

OBRAS SERVICOS DE

34% ENGENHARIA
R$ 1.793.835.869,43

66%

R$ 3.482.751.618,55

FONTE: 2018 | www.paineldeprecos.gov.br
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SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA Utilizacéo pelo Pregéo

c

@ htips//pesquisa.appstaugov.br/#/pesquisa/jurisprudencia-selecionada

Jurisprudéncia Selecionada « voura A pesauisa

0 enunciado procura retratar o entendimento contido na deliseragao da qual fof extraido, n3o consttuindo, todavia, um resumo oficial da decis3o proferida pelo Tribunal. Tampouco objetiva representar o posicionamento prevalecente no TCU sobre a matéria,

Refinar

Mais relevantes v Itens por pégina: 10 + 1210 de 550 & sy % exce

Insira um ter

SUMULA TCU 185: A Lei n® 5.194, de 24/12/6, e, em especial, o seu art. 22, 3o atribuem ao autor o projeto o direito subjetivo de ser contratado para os servigos de supervisao da obra respectiva, nem

RESULTADOS

Pesquisas Obras
Servicos de Engenharia

dispensam a licitagao para a adjudicacao de tais servigos, sendo admissivel, sempre que haja recursos suficientes, que se proceda aos trabalhos de supervisao, diretamente ou por delegagao a outro érgao

publico, ou, ainda, fora dessa hipé
engenharia, com expressa previsao no ato convocatério, a prestagao de servigos de supervisio ou acompanhamento da execugao, mediante remuneragao adicional, aceita como compativel com o porte e a

e, que se inclua, a juizo da Administragao e no seu interesse, no objeto das licitages a serem processadas para a elaboragéo de projetos de obras e servicos de Filtrar por.

Area

utilidade dos servios
Samula 185 | Relator: OCTAVI

GALLOTTI Contrato Admj

AREA: Licitagao | TEMA: Obras e servigos de engenharia | SUBTEMA: Fiscalizagio
Outros indexadores: Contratago direta, Autor, Projeto, Simula, Vedag:

Convénio (12)

Supervis: Desestatizaga

SUMULA TCU 157 (REVOGADA): A elaboragéo de projeto de engenharia e arquitetura esta sujeita, em principio, a0 concurso ou ao procedimento licitatorio adequado e obediente a critério seletivo de

melhor qualidade ou de melhor técnica, que é o escopo do julgamento, independentemente da consideragao de prego, que ha de vir balizado no Edital.

Acsrdzo 3468/2012-PlenarioSimula 157 | Relator: ANA ARRAES

AREA: Lictagso | TEMA: Projeto bésico | SUBTEMA; Obras e senvigos de engenharia

Outros indexadores: Simula

Em licitago para contratagao de obra e servigo de engenharia, 6 obrigatéria a apresentagao de orgamento analitico, com a discrimi

percentuas utilizados como base para a estipulagéo da taxa total e a comparago dos pregos apresentados pelas licitantes,
Actrdio 1802/2011-Plenério | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

AREA: Licitagdo | TEMA: Proposta | SUBTEMA: BDI

Outros indexadores: Obras e servios de engenharia, Orgamento detalhado

Deve ser celebrado termo aditivo em contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que ocorrer alteragao do cronograma fis|
a modificagio ocorrida,

Ac6rdao 4465/2011-Segunda Camara | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

AREA: Contrato Administrativo | TEMA: Obras e servicos de engenharia | SUBTEMA: Cronograma fisico-financeiro
Outros indexadores: Aditivo, Obrigatoriedade, Alteragao

A pesquisa de mercado para a definigao de custo da contratagdo de obras e servigos de engenharia deve ser utilizada apenas suplef
Sinapi
Acérddo 147/20

Plendrio | Relator: 0S¢ JORGE
AREA: Licitacdo | TEMA: Obras e servicos de enaenharia | SUBTEMA: Orcamento estimativo

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

: ‘ ‘ : Fiscalizagéo a servigo da sociedade
TCU —jurisprudéncia em Servicos de
Engenharia e Condenagdes:

A pesquisa da expressdo “obras e

servicos de engenharia” na juris-

prudéncia selecionada do Portal

TCU retorna 550 resultados. FONTE: TCU
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Utilziagcéo pelo Pregéo SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA

SUMULA 257
TRIBUNAL

(l 3 Hm B mencio,na oS pr‘i.r:cipais
1?% Qe ACORDAOS
i

1) A @@ @

TCU —jurisprudéncia em Servicos de
Engenharia e Condenacdes:
Em relagéo aos servicos comuns
de engenharia, a Sumula 257 do
Tribunal menciona os principais
acorddos sobre o tema.

FONTE: TCU
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